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Rosja w Kryzysie
a sen o imperium

Q) — polska perspektywa
o

g Jan Piekto
o ﬁ o Stosunki polsko-rosyjskie nigdy nie byly dobre, gdyz oba kraje rywali-

zowaly ze sobq od stuleci, ale z uwagi na europejskie bezpieczenstwo
i stabilnos¢ globalnej gospodarki nalezy pracowac na rzecz ich po-
prawy, zwlaszcza w czasie dotykajqcego caly swiat kryzysu.

Rosja za prezydencji Wiladimira Putina rozpoczeta odbudowe swojej
pozycji regionalnego supermocarstwa oraz swojej roli w swiecie. Nie
powinno zatem dziwié, ze Polska i inne panstwa Europy Centralnej
i Wschodniej czujq sie zagrozone oznakami ozywienia rosyjskiego
imperializmu.
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y1

e Drzisiejsza Rosja stoi na rozdrozu pomiedzy neoimperialnymi ambi-
cjami, podsycanymi strumieniem plynqcych szeroko pieniedzy za su-
rowce energetyczne i mineralne, a nowq rzeczywistosciq kryzysu.
W tak krytycznej sytuacji nie mozna wykluczy¢ mozliwosci rozpadu
Federacji Rosyjskiej, co spowodowatoby bezposrednie zagrozenie
dla panstw regionu.

Administracja Baracka Obamy zaproponowata nowe otwarcie w sto-
sunkach z Rosjq. Tzw. zresetowanie polityki (reset button policy) —
wlqczanie Rosji jako partnera zamiast jej wykluczenia i alienacji —
zostato cieplo przyjete przez stare panstwa cztonkowskie UE. Pan-
stwa Europy Srodkowej wykazaly wiecej sceptycyzmu. Oswiadczenia
prezydenta Miedwiediewa o zamiarze rozmieszczenia rakiet Iskan-
der w Obwodzie Kaliningradzkim i nowo ogloszona doktryna budo-
wy strefy uprzywilejowanych rosyjskich interesow (,, bliska zagra-
nica’”) tylko pogtebity te podejrzliwosc.

mnions

e Polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego moze by¢
czynnikiem stymulujqcym budowe stabilnosci i bezpieczenstwa w re-
gionie, jesli obie strony — UE i panstwa trzecie objete Partnerstwem —
potraktujq jq wystarczajqco powaznie. Rosja jednakze traktuje te ini-
cjatywe jako wrogq i wymierzonq w jej geopolityczne interesy.

Analiz

e Spotecznos¢ miedzynarodowa powinna wspolpracowacé z Rosjq, za-
chowujqc duzq doze rozwagi, ostroznosci, ale rowniez determinacyi.
Jesli Rosja chce by¢ partnerem dla zachodnich demokracji, jej przy-
wodcy muszq przestrzegac¢ powszechnie uznawanych norm mie-
dzynarodowych.




1. Stosunki polsko-rosyjskie: perspektywa geopolityczna
i historyczna

perium Rosyjskie i Rzeczpospolita Obojga Narodéw — dwie wschodzace potegi

w tej czesci Europy — zaczely konkurowac ze soba o dominacje nad regionem, histo-
ria odnotowala pasmo rozlicznych konfliktow 1 wojen. Kiedy w XVIII wieku Polska utracita
swoja panstwowos$¢, na mocy porozumienia rozbiorowego Rosji z Austria i Prusami cz¢$¢ jej te-
rytorium zostata wcielona do Rosji. Po odzyskaniu niepodlegtosci po I wojnie $wiatowej Polska
zostata przez Rosje (Zwiazek Radziecki) zaatakowana dwukrotnie: w roku 1920 1 1939 (w tym
drugim przypadku w sojuszu z nazistowskimi Niemcami). Na mocy porozumienia jaltanskiego,
ustalajacego tad w Europie po Il wojnie §wiatowej, tworzacego nowy porzadek, Polska stala si¢
panstwem satelickim, podporzadkowanym Zwiazkowi Radzieckiemu az do jego upadku pod
koniec lat osiemdziesiatych poprzedniego wieku. Nie jest zatem niczym zaskakujacym, iz histo-
ria wzajemnych relacji generuje negatywne emocje i odwotuje si¢ do wzajemnych uprzedzen.
Chociaz dzisiejsza Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i NATO, czynnik rosyjski nadal od-
grywa istotna rol¢ w ksztattowaniu mys$lenia Polakéw i oddziatuje na polityke w regionie.

D zieje stosunkow polsko-rosyjskich nosza pietno konfrontacji. Od czasow, kiedy Im-

Postrzeganie Polski przez Rosj¢ jest rOwniez naznaczone przez historyczne zasztosci, mozna
nawet powiedzie¢, ze Moskwa przejawia kompleks Polski. Ustanowienie Dnia Jednosci Naro-
dowej (Den Narodnovo Edinstva) w 2005 roku byto tego wyrazistym przyktadem. Swigto upa-
migtnia powstanie narodowe w Rosji w listopadzie 1612 roku, na czele ktorego stangli kupiec
Kuzma Minin i ksiaze Dymitr Pozarski. W jego wyniku pokonana polsko-litewska armia, dowo-
dzona przez hetmana polnego koronnego Stanistawa Zotkiewskiego, musiata opusci¢ zajeta
dwa lata wczesniej Moskwe.

Nalezy podkresli¢, iz w polskiej percepcji Rosji mozna wyodrebni¢ dwa, rézne, poziomy.
Kreml oraz rosyjskie instytucje panstwowe postrzegane sa negatywnie jako zagrozenie, zadnej
wrogosci nie czuja natomiast Polacy do samych Rosjan, ktorych widzi sig jako ofiary opresyjnego
rezimu. W polskiej pamigci zbiorowej zachowaty si¢ nazwiska rosyjskich demokratéw, wspie-
rajacych polskie powstania skierowane przeciwko carowi 1 jego imperium oraz dysydentdéw,
sprzeciwiajacych si¢ komunizmowi. Zaprzeczajac panujacemu na zachodzie Europy stereotypowi
polskiej rusofobii, wigkszos¢ Polakow jest w stanie odrozni¢ system wiadzy — wdrazajacy impe-
rialng polityke — od rosyjskiego spoteczenstwa, ktore jest jego ofiara. To mogtoby stanowi¢ dobry
grunt polsko-rosyjskiego pojednania (dotychczas udato si¢ je osiagna¢ z Niemcami i Ukraincami),
ale bez zaangazowania elit politycznych obu krajow proces ten nie jest mozliwy. Z kolei bez po-
jednania nie sa mozliwe normalne, oparte na zaufaniu, stosunki dwustronne.

Obecnie przywodcy Rosji nie sa gotowi do podjecia takiego dialogu ze strona polska (nie ma
takiego punktu w ich programach politycznych). Niektore znaczace ugrupowania w Polsce
moga rowniez reagowac na takie hasto sceptycznie. Jednak Polacy sa generalnie zainteresowani
utrzymywaniem dobrosasiedzkich stosunkéw z Rosja, ale na okreslonych warunkach.
Poczatkiem poprawy dwustronnych polsko-rosyjskich relacji mogtaby by¢ wspotpraca Mos-
kwy w sprawie pelnego wyjasnienia mordu katynskiego — $mierci 22 000 polskich oficerow za-
mordowanych przez NKWD w lesie katynskim w 1940 roku oraz wiazaca si¢ z tym rewizja sto-
sunku do paktu Ribbentrop-Molotow. Dla wigkszosci Polakow Katyn stat si¢ symbolem zta,
utozsamianego z sowieckim imperializmem. Gdyby Moskwa podjeta z Warszawa rozmowy
o tej zbrodni, droga do pojednania moglaby zosta¢ otwarta.



2. Nowe instrumenty polityczne Rosji i wzrost ambicji
neoimperialnych — konsekwencje dla Polski i regionu

nalnego mocarstwa, redefiniujac takze swoja role w swiecie. Wkrotce po zdtawieniu

— z brutalnym pogwalceniem praw czlowieka — powstania czeczenskiego, Wiadimir
Putin stat si¢ waznym dla USA 1 UE sojusznikiem w zwalczaniu terroryzmu i fundamentalizmu
islamskiego oraz cennym partnerem w zapewnieniu dostaw energii dla znajdujacej si¢ wowczas
w fazie boomu gospodarki unijnej. Po odzyskaniu petnej kontroli nad strukturami wtadzy i za-
bezpieczeniu swojego przywodztwa, Putin przekazal urzad prezydenta Dymitrowi Miedwiedie-
wowi 1 przejat premierostwo, nadal zachowujac realna wtadze. W ciagu ostatnich lat Rosja stata
sig autorytarnym i neoimperialnym panstwem, z kontrolowanymi przez wtadz¢ mediami, gigan-
tyczna skala korupcji, ginacym sektorem pozarzadowym oraz marginalizowana i przeslado-
wang opozycja. Dziennikarze, ktory podejmowali proby prowadzenia Sledztw w sprawach prze-
stepstw na szczytach wladzy, gingli mordowani przez nieznanych sprawcow w tajemniczych
okolicznosciach, a oligarchowie, ktorzy odwazyli si¢ stana¢ w opozycji do rezimu, musieli opu-
szczac kraj (Borys Berezowski) lub zostali aresztowani, skazani sadownie 1 wystani do kolonii
karnej (jak Michail Chodorkowski, tworca Jukosu).

Rosja pod rzadami prezydenta Putina rozpoczg¢ta odbudowe swojej pozycji jako regio-

Korzystajac z gospodarczego wzrostu 1 wysokich cen energii, Rosja dazyta do zréwnania
w hierarchii panstw ze Stanami Zjednoczonymi, ostabionymi mocno zaangazowaniem w dwie
wojny. Unia Europejska nigdy nie byta traktowana jako jakikolwiek powazny konkurent. Kreml
wiedziat znakomicie, jak rozbija¢ europejska jednos¢. Prokremlowscy eksperci promowali wi-
zj¢ Moskwy 1 St Petersburga jako nowych §wiatowych centréw finansowych.

Wymyslono 1 z sukcesem zastosowano nowe instrumenty polityczne:

B Energia — gaz i ropa jako narzedzia politycznej i ekonomicznej ekspansji (wojna gazowa
z Ukraing).

B Zamrozone konflikty — jako narzgdzie uzasadnienia interwencji zbrojnych pod pretekstem
ochrony praw mniejszo$ci narodowych/Rosjan lub ich sojusznikow (wojna w Gruzji).
Moskwa zaczgta otwarcie stosowaé w swoich o$wiadczeniach retoryke konfrontacji oraz

manifestowac sil¢ militarng (wizyta rosyjskich okretow wojennych w Wenezueli, odnowienie
relacji z rezimem braci Castro, zgloszenie roszczen terytorialnych wobec Arktyki, a takze decy-
zja o utworzeniu sit szybkiego reagowania CIS jako przeciwwagi dla sojuszu NATO i zapowie-
dziany powrét rosyjskiej bazy marynarki wojennej na Morze Srodziemne). Wszystkie te kroki
do zludzenia przypominaty stary, sowiecki styl uprawiania polityki.

Jest zatem zrozumiale, ze Polska i1 inne panstwa regionu poczuty si¢ zagrozone sygnatami,
wskazujacymi na odradzanie si¢ rosyjskiego imperializmu. W rezultacie Polska i Czechy podpi-
saly z USA porozumienia, zgadzajac si¢ na przyj¢cie na swoje terytorium elementdw amerykan-
skiego systemu obrony przeciwrakietowej. W odpowiedzi Rosja zagrozita Zachodowi mozli-
woscia instalacji rakiet Iskander w Obwodzie Kaliningradzkim. Battowie, Polacy 1 inne narody
srodkowoeuropejskie zaczgli wigc zadawac ,,niewygodne pytania”, dotyczace artykutu 5 Trak-
tatu Polnocnoatlantyckiego oraz scenariuszy obrony regionu przed ewentualnym atakiem ze
Wschodu. Polacy wynegocjowali z administracja Busha mozliwo$¢ rozmieszczenia na polskiej
ziemi baterii rakiet systemu obrony Partiot. Moskwa méwita o obronie swojej ,,strefy uprzy-
wilejowanych interesoOw” w regionie. Duch nowej zimnej wojny pojawit si¢ nad Europa.



Dzisiejsza neoimperialna Rosja nie ma jednak politycznego zaplecza w §wiecie, brakuje jej
prawdziwych sojusznikow w najblizszym sasiedztwie, nawet Biatoru$ nie uznata dotychczas
niepodleglosci wspieranych przez Rosj¢ separatystycznych republik Osetii Potudniowej 1 Ab-
chazji.

3. Kryzys gospodarczy uderza w Rosje¢

na podsycaty strumienie pieni¢dzy za surowce energetyczne i mienralne, a nowa rze-

czywistos$cia kryzysu. Uswiadomienie sobie, ze stodki sen o §wiatowej mocarstwo-
wosci dobiegt konca, jest dla Moskwy bolesnym procesem. Wskaznik bezrobocia dramatycznie
ro$nie, gospodarka si¢ kurczy, a bank narodowy broni stabnacego rubla pompujac rezerwy wa-
lutowe do sektora finansowego. Rozczarowani Rosjanie zaczgli dawac wyraz swojej frustracji
1 zto$ci w spontanicznych protestach, ktore wstrzasnety krajem od Wiadywostoku po St Peters-
burg. Migdzynarodowe media spekuluja na temat roztamu migedzy Miedwiediewem i Putinem
w sprawie sposobow walki z kryzysem. Rozchodza si¢ pogloski o rosnacym sprzeciwie wobec
dziatan Putina w ramach wewngtrznego kregu wtadzy.

Rosja stoi obecnie na rozdrozu pomigdzy neoimperialnymi ambicjami, ktére do niedaw-

Wydaje sig, ze wkrotce budzet rosyjski moze nie by¢ w stanie wypetnia¢ swoich zobowiazan
—regulowa¢ zadluzen migdzynarodowych, wyplaca¢ pensje i emerytury. W tej sytuacji nie moz-
na wykluczy¢ dezintegracji Rosji, co bedzie stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla panstw na-
szego regionu. W przesztosci panstwo to pokazalo swiatu, ze w momencie wewngtrznego kry-
zysu preferowanym na Kremlu rozwiazaniem jest znalezienie zewngtrznego wroga, ktorego
mozna obwini¢ za wszystkie problemy, by nastepnie zjednoczy¢ spoteczenstwo pod patriotycz-
nymi hastami, gloszacymi obrong interesow narodowych.

Majac to wszystko na uwadze, spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna wspodipracowac
z Rosja zachowujac duza dozg¢ rozwagi, ostroznosci, ale rowniez determinacji. Musi by¢ jasne,
ze jesli Rosja zamierza sta¢ si¢ partnerem dla zachodnich demokracji, jej przywddcy musza
przestrzega¢ powszechnie uznawanych norm miedzynarodowych, w tym podstawowych praw
cztowieka.

4. Jak Polska postrzega polityke UE i USA wobec Moskwy

a rosyjska inwazj¢ w Gruzji Zachod zareagowal niemal jednomyslnym potepie-
Nniem. Podstawowa rol¢ w negocjacjach pokojowych odegraty nie USA, ale Unia
Europejska i francuski prezydent, Nicolas Sarkozy. Rosja zostata uznana za agreso-
ra, NATO zawiesito funkcjonowanie Rady NATO/Rosja, stosunki UE/Rosja zostaty zamrozo-
ne. Polsce udalo si¢ wykorzysta¢ ten moment na podpisanie porozumienia z administracja
konczacego kadencje prezydenta Georga Busha, w sprawie tarczy antyrakietowej w zamian za
obietnicg przystania baterii rakiet Patriot, czego domagata si¢ Warszawa. Umowa ta byla dla
Swiata jasnym sygnatem, ze Polska uznaje neoimperialna polityke Rosji za zagrozenie dla regio-
nalnego bezpieczenstwa.
Administracja Baracka Obamy otworzyta nowy rozdzial w dzisiejszej amerykanskiej polity-

ce oferujac nowe, tagodniejsze podejscie wobec Rosji. Waszyngton wystat sygnat, ze USA
moga ponownie rozwazy¢ celowos¢ instalacji elementow tarczy antyrakietowej w Europie Srod-



kowej, jesli Moskwa pomoze zatrzymac rozwoj programu nuklearnego Iranu. Tzw. zresetowa-
nie polityki (reset button policy) — wlaczanie Rosji jako partnera zamiast wykluczenia i aliena-
cji, zostalo przychylnie przyjete w starych panstwach UE. Waznym punktem agendy Zachodu
byly: kontrola zbrojen i podpisanie z Rosja nowego traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nu-
klearne;j.

Panstwa Europy Srodkowej (zwlaszcza Litwa) zachowywaty wiecej sceptycyzmu wobec tej
nowej polityki. ,,Wlaczanie” Rosji oznaczato dla nich t¢ sama taktyke, ktora wczesniej si¢ nie
sprawdzita. Media donosity, ze ten geopolityczny podzial Europy w podejsciu wobec Rosji
znaczaco obnizyt szanse Radostawa Sikorskiego, polskiego ministra spraw zagranicznych, na
objecie stanowiska Sekretarza Generalnego NATO. Paryz 1 Berlin zgodnie uznaty, Ze nomino-
wanie Polaka bedzie ztym sygnalem dla Rosji.

5. Stosunki niemiecko-rosyjskie — polski kontekst

arszawa $cisle monitoruje rozwoj stosunkéw na linii Berlin-Moskwa. Historia

s ;s / udowodnita, ze sojusz niemiecko-rosyjski zawsze miat katastrofalne skutki dla

Polski. Stosunek liderow partii opozycyjnej (Prawo i Sprawiedliwos$¢) jest wo-

bec Niemiec otwarcie krytyczny. Podej$cie rzadzacej koalicji (Platforma Obywatelska i Polskie

Stronnictwo Ludowe) jest bardziej wyrafinowane. Rzadowi Donalda Tuska udato si¢ odbudo-

wac odziedziczone po poprzednikach, niemal zamrozone, stosunki polsko-niemieckie. Przez

zlozenie, jako jednej z pierwszych, wizyty zagranicznej w Moskwie Tusk zademonstrowat part-

nerom w UE wolg poprawy stosunkéw polsko-rosyjskich. Chociaz zdat test otwarto$ci na dialog
z Kremlem, wojna w Gruzji wkrétce zmienita polskie priorytety.

Interwencja Moskwy zapalila kolejny raz czerwone $wiatto, przypominajac Polakom, Ze nie
tak dawno Polska byta sowieckim satelita. O$wiadczenie Miedwiediewa o instalacji rakiet
Iskander w Kaliningradzie oraz nowa doktryna budowy strefy uprzywilejowanych rosyjskich
interesow (,,bliskiej zagranicy”) pogtebita nieufnos¢, a kiedy po ostatnim kryzysie gazowym
Berlin zaczat naciska¢ na realizacj¢ niemiecko-rosyjskiego projektu Gazociagu Potnocnego
(Nord Stream), natychmiastowa reakcja Polski bylo blokowanie tej inicjatywy, jako zagra-
zajacej narodowym interesom. Faktem jest, ze od poczatku pomigdzy opozycja 1 rzadzaca koa-
licja panowata w tym wzgledzie petna zgoda.

Promowanie Gazociagu Pdénocnego przez Niemcy spotkalo si¢ réwniez z bardzo chtodnym
przyjeciem w Szwecji — panstwie, ktore razem z Polska zaproponowato UE inicjatywe Partner-
stwa Wschodniego. Wbrew poczatkowym obawom, ze Niemcy i niektdre z pozostatych starych
panstw cztonkowskich moglyby zablokowa¢ dodatkowe fundusze zarezerwowane dla sfinanso-
wania Partnerstwa Wschodniego (co obnizytoby polityczne znaczenie tej inicjatywy), podjgto
wazna decyzje, aby przekaza¢ na projekt 600 mln euro. Projekt zostat oficjalnie uruchomiony na
majowym szczycie w Pradze 1 chyba trudno uzna¢ za przypadek, ze w tym samym czasie w Gru-
zji wzrosto napigcie i 0 mato nie doszto do zamachu stanu, a w Motdawii po serii demonstracji,
ktore przybraty gwaltowny charakter, rzadzaca ekipa postkomunistow rozpoczeta polityke re-
presji, oskarzajac sasiednia Rumuni¢ o sprowokowanie zamieszek.

Mozna uznac¢ to za sygnatl niezadowolenia Rosji, poniewaz wszystkie panstwa objete Partner-
stwem Wschodnim podlegaja nowej rosyjskiej definicji ,,bliskiej zagranicy”. Podczas gdy Niem-
cy promuja polityke ,,niewykluczania” Rosji, Warszawa opowiada si¢ za jej ,,wlaczaniem”, ale



pod pewnymi warunkami, takimi jak uznanie prawa kazdego panstwa do okreslenia swoich so-
juszy i wyboru przyjaciot. To jest jednak sprzeczne z rosyjska filozofia ,,bliskiej zagranicy”, co
uzmystawia, ze realizacja inicjatywy Wschodniego Partnerstwa nie bedzie tatwym zadaniem.

6. Polska i Ukraina jako panstwa frontowe

mokracji w sasiedniej Ukrainie oznacza dla Warszawy regionalna stabilno$¢ i1 bez-
pieczne granice. Cele te determinowaty polskie wsparcie Pomaranczowej Rewolu-
cji oraz unijnych i1 natowskich aspiracji Kijowa.

D la Polski Ukraina jest strategicznym partnerem w Europie Wschodniej. Sukces de-

Rosyjska wizja Ukrainy r6zni si¢ znacznie od polskiej. Moskwa uznaje Kijow za ,,najblizsze
sasiedztwo”, immanentna cze$¢ rosyjskiej cywilizacji (Kijowska Rus), ktéra powinna powrocié
do macierzy. Dla Rosjan zachodni Ukraincy z ich nacjonalistyczna tradycja OUN i UPA sa po-
grobowcami faszyzmu 1 zdrajcami. Od poczatku ukrainskiej niepodlegto$ci Moskwa podejmo-
wata proby odzyskania wplywow w swej dawnej republice radzieckiej, uzywajac réoznych $rod-
koéw. Pomaranczowa Rewolucja zakonczyla si¢ spektakularng porazka rosyjskiej dyplomacji.
Potem Rosjanie zaczgli stosowaé nowe instrumenty nacisku, takie jak odcinanie dostaw gazu,
korupcja politykoéw i czarny PR. Rzeczywiste efekty tych dziatan trudno jeszcze oceni¢. Obec-
nie Ukraina pograzona jest w gtebokim kryzysie politycznym i gospodarczym, co moze powaz-
nie zakloci¢ funkcjonowanie tego panstwa. Poglebiajacy si¢ chaos moze zachgci¢ Moskwe do
prob podporzadkowania sobie Kijowa i umocnienia wptywow na Krymie. W takiej sytuacji UE
powinna wykaza¢ wigcej determinacji w utrzymywaniu Ukrainy na jej zachodniej orbicie,
poniewaz jest to istotne dla bezpieczenstwa i rozwoju Europy.

Polska jako unijne panstwo graniczne ma do odegrania kluczowa role w tym procesie. Polity-
ka Warszawy wobec Ukrainy powinna by¢ aktywniejsza i musi reagowac¢ na nowe dramatyczne
wyzwania, stojace przed regionem. Jednak skuteczno$¢ takiej polityce nalezy zapewni¢ przez
jej wsparcie ze strony duzych panstw czlonkowskich UE i btogostawienstwo Brukseli. Polsko-
-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodniego moze odegrac¢ rolg waznego czynnika stymu-
lujacego, jesli obie strony — UE i panstwa obj¢te Partnerstwem — potraktuja ja wystarczajaco po-
waznie.

7. Konkluzje i rekomendacje

B Rosjanie jest strategicznym partnerem dla Polski, ale pozostaje strategicznym partnerem dla
USA i Unii Europejskiej 1 fakt ten musi by¢ brany pod uwagg przez polskich decydentow.

B Polska, jako najwigksze panstwo na wschodniej granicy UE, powinna wypracowac 1 zaini-
cjowa¢ wdrazanie dtugoterminowej regionalnej strategii wobec Europy Wschodniej i Rosji,
opartej na zasadach wynikajacych z cztonkostwa w UE/NATO oraz konsensie wypracowa-
nym przez gtoéwne partie polityczne.

B Polska powinna budowac swoje relacje z Rosja poprzez wspodtprace z panstwami unijnymi
1 NATO, konstruujac regionalne koalicje interesow (bez szkody dla jednosci UE i Sojuszu
Atlantyckiego).

B UE i USA powinny bra¢ pod uwagg rdzne scenariusze rozwoju sytuacji w dotknigtej kryzy-
sem Rosji. Zachod powinien wypracowac plan wsparcia Moskwy w celu pokonania kryzysu



gospodarczego, ktory mogltby by¢ realizowany, jezeli rosyjskie wladze zdecyduja si¢ porzu-
ci¢ neoimperialne ambicje i otworzy¢ na demokratyczne reformy. Jesli jednak rosyjscy
przywddcey wybiora scenariusz konfliktu, Unia 1 USA powinny by¢ gotowe przeciwstawic¢
si¢ konfrontacyjnej postawie Kremla, uzywajac do tego celu catej gamy politycznych i eko-
nomicznych $rodkow.

Warszawa powinna wspotpracowaé z europejskimi i amerykanskimi partnerami na rzecz
umocnienia pozycji NATO w regionie.

Polska polityka wobec panstw Europy Wschodniej powinna skoncentrowac sig takze na po-
budzaniu regionalnej wspotpracy tych krajow w ramach inicjatyw unijnych, takich jak Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa, Partnerstwo Wschodnie i Synergia Czarnomorska.

Za priorytetowa nalezy uznac strategiczna wspotpracg z Ukraing, zwtaszcza obecnie, pod-
czas glebokiego kryzysu gospodarczo-politycznego, w jakim znalazt si¢ Kijoéw. Nie zwa-
zajac na rozprzestrzeniajacy si¢ w UE ,,syndrom zmgczenia Ukraing”, Warszawa powinna
kontynuowac swoje wsparcie dla euroatlantyckich ambicji Ukrainy, majac na wzgledzie
bezpieczenstwo i stabilizacj¢ w regionie.

Kwestia bezpieczenstwa energetycznego znajduje si¢ wysoko na liscie polskich priorytetow
ze wzgledu na zalezno$¢ od rosyjskich dostaw i trasy tranzytu do UE. Polska powinna silnie
promowac koncepcjg wspodlnej polityki energetycznej Unii, opartej na solidarnosci 1 dywer-
syfikacji.

Dwustronne stosunki polsko-rosyjskie powinny by¢ oparte na uznawanym mig¢dzynarodo-
wo zestawie norm. Obecnie priorytetem nalezy uczyni¢ takie niekontrowersyjne kwestie jak
kultura, przedsigbiorczos¢, handel, gospodarka i1 przeptyw ludnosci.

Warszawa powinna promowa¢ wsrdd zachodnich partnerow dywersyfikacje podejscia do
Rosji; poza wspolpraca poprzez oficjalne kanaty rzadowe rowniez odbudowe dialogu z mar-
ginalizowana opozycja i grupami obywatelskimi (dzialania takie zostaty zarzucone, a Za-
chod skupit sig na jednostronnym kontakcie z wladzami Kremla). Kwestie przestrzegania
praw czlowieka powinny ponownie sta¢ si¢ waznym punktem w rozmowach z Rosja.

Polski sektor pozarzadowy powinien uzyska¢ budzetowe wsparcie finansowe na rzecz
utrzymywania kontaktéw partnerskich z organizacjami rosyjskimi, powinny zosta¢ urucho-
mione projekty transgraniczne, stymulujace wymiang opinii i promocj¢ demokratycznych
wartosci w calym regionie.

Polska powinna dalej pracowac na rzecz dialogu polsko-rosyjskiego, co w dtugiej perspek-
tywie moze otworzy¢ droge do pojednania. Dialog powinien by¢ prowadzony na poziomie
rzadowym i na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego (ktore jest w dzisiejszej Rosji bar-
dzo stabe 1 marginalizowane).

Kwestia zbrodni katynskiej nie powinna stanowi¢ przeszkody w procesie polsko-rosyjskie-
go dialogu, ale musi by¢ jasne, ze petne wyjasnienie okolicznosci zbrodni jest warunkiem
wstgpnym ustanowienia normalnych stosunkéw sasiedzkich, opartych na wzajemnym
zaufaniu.



JAN PIEKLO jest dyrektorem PAUCI (Inicjatywy Wspotpracy Polsko-Amerykansko-Ukrainskiej, pdzniej zmienio-
nej w Fundacje Wspéfpracy Polsko-Ukrainskiej Warszawa-Kijow-Lwow), ktéra realizuje projekty transgraniczne.
Przed dotaczeniem do PAUCI pracowat jako dyrektor programowy Fundacji ZNAK w Krakowie, nadzorujac pro-
gramy edukacyjno-medialne, dotyczace tolerancji i kierujac Instytutem Mosty na Wschdd.

Jako dziennikarz relacjonowat rewolucje rumunskg i konflikt w bytej Jugostawii. Jest autorem dwéch ksigzek
o Batkanach. Pracowat dla polskich i zagranicznych medioéw. Jako konsultant medialny wspotpracowat z reno-
mowanymi miedzynarodowymi i polskim organizacjami oraz realizowat programy szkolenia dziennikarzy w Bos-
ni, na Stowacji, Ukrainie, w Rumunii i Polsce. Przed rokiem 1989 byt zwigzany z opozycjg demokratyczng i nieza-
leznym dziennikarstwem.

Analizy i Opinie
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,,Analizy 1 Opinie” — seria kilkustronicowych analiz dotyczacych waznych tematéw dla Polski i Europy. W ten sposob Instytut
Spraw Publicznych chce aktywnie wiaczy¢ si¢ w debatg publiczna — pokazywac istotne problemy, czgsto nieobecne w polskiej
i ogdlnoeuropejskiej debacie, oraz proponowac konkretne rozwiazania. Tematyka poruszana w ,,Analizach i Opiniach” obejmuje
zagadnienia zwigzane m.in. z integracja europejska, polityka spoteczna, edukacja, administracja publiczna, polityka migracyjna
i polityka wschodnia.

Seria ,,Analizy i Opinie” publikowana jest przy wsparciu Trust for Civil Society in Central and Eastern Europe.
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