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Szczyt rosyjsko-unijny z Ukraing w tle

21-22 maja w Chabarowsku na rosyjskim Dalekim Wschodzie odbyt
sie¢ szczyt Rosja—Unia Europejska. Spotkanie nie przyniosto konkret-
nych rezultatéw i pokazato, ze stosunki rosyjsko-unijne sg i w najbliz-
szych miesigcach pozostang zdominowane przez kwestie energetyczne.
Rosja chce narzuci¢ UE swoje reguty wspétpracy energetycznej, w tym
zagwarantowac¢ dtugoterminowy zbyt gazu, uzyskac¢ dostep do unijne-
go rynku detalicznego oraz zminimalizowaé role parnstw tranzytowych,
w pierwszym rzedzie Ukrainy. Moskwa dazy do przejecia realnej kontroli
nad ukrainskim systemem gazociggéw tranzytowych, usitujac przy tym
storpedowa¢ unijno-ukrainskie memorandum z 23 marca br. o moderni-
zacji tego systemu. Wzmocnieniu rosyjskich argumentéw stuza ostrze-
Zenia przed wybuchem kolejnego kryzysu gazowego, ktdrego przyczyna
miataby by¢ Ukraina.

Cele rosyjskie

Moskwa dazy do takiego rozwigzania sporu w kwestii zasad wspotpracy
energetycznej, ktore utrwalitoby jej pozycje na unijnym rynku energetycznym
i stara sie to osiggna¢ poprzez:

- sktonienie Unii do stworzenia nowych podstaw prawnych wspotpracy ener-
getycznej, korzystnych dla Rosji. W Chabarowsku prezydent Dmitrij Miedwie-
diew podkreslit, ze Rosja nie zamierza stosowac sie do regut Traktatu Karty
Energetycznej (TKE) w jej obecnej postaci (umowe Federacja Rosyjska pod-
pisafa, ale nie ratyfikowafa). Moskwa chce zagwarantowac sobie bezproble-
mowy przesyt surowcéw i ograniczy¢ prawa krajow tranzytowych. Jednocze-
$nie nie chce zgodzi¢ sie na udostepnienie swojej infrastruktury transportowej
wszystkim uczestnikom rynku (w tym krajom Azji Centralnej). Gazprom nie
zgadza sie tez z wprowadzanymi w panstwach unijnych regulacjami libera-
lizujgcymi rynek gazowy (w ramach tzw. trzeciego pakietu liberalizacyjnego)
i chciatby gwarancji zbytu gazu, utrzymania kontraktéw dtugoterminowych
oraz dostepu do detalicznego rynku unijnego. Moskwa proponuje UE odejScie
od TKE w formie daleko idgcych zmian tego dokumentu, badz poprzez zawar-
cie nowego porozumienia, ktére uwzgledniatoby rosyjskie postulaty;

- zniechecenie Unii do instytucjonalizacji wspotpracy dwustronnej z Ukraing
w sferze energetyki, w tym przede wszystkim niedopuszczenie do zaanga-
zowania Brukseli w modernizacje ukrainskiego systemu gazowego czy przy-
stgpienia Ukrainy do europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. Oznaczatoby to
bowiem rozciggniecie regut unijnych na ukrainski rynek gazowy. Zamiast tego
Moskwa dazy do stworzenia tréjstronnego konsorcjum gazowego, ktére pod
jej egidg zarzadzatoby ukrainskimi gazociggami tranzytowymi;

- promocje wtasnych projektéw gazociggowych (Nord Stream i South Stream)
i proby sktonienia podmiotéw unijnych, tak panstwowych, jak i prywatnych,
do ich wspoétfinansowania. Rosja domaga sie ponadto uznania gazociggu
South Stream za jeden z priorytetowych projektéw UE i zamierza uzyskaé
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dla wniosku w tej sprawie poparcie europejskich koncernéw energetycznych
(z panstw, ktére miatyby uczestniczy¢ w budowie tej trasy).

Rosja straszy Ukraing

Gfownym Srodkiem dla osiggniecia przez Rosje jej celéw jest straszenie Unii moz-
liwoscig wybuchu kolejnego kryzysu gazowego ze wzgledu na postawe Ukrainy.
Zarowno prezydent Miedwiediew w Chabarowsku, jak i premier Wtadimir
Putin podczas spotkania z premier Ukrainy Julia Tymoszenko 22 maja
w Astanie (przy okazji szczytu premierow WNP) przekonywali, ze Ukraina musi
w krotkim terminie zakupi¢ 19,5 mld m3 gazu (kosztem niemal 5 mid USD)
dla zapetnienia zbiornikéw gazu przed zima. Bez tego — jak przekonuje strona
rosyjska — dostawy gazu na rynek unijny bedg zagrozone (szerzej patrz ana-
liza ,,Problemy Naftohazu — potencjalne zagrozenie dla stabilnosci dostaw
gazu dla UE”).

Rosja deklaruje, ze byfaby sktonna udzieli¢ kredytu Ukrainie na zakup surow-
ca, ale ma watpliwosci co do jej wyptacalnosci oraz stabilnosci wtadz ukra-
inskich. W zwigzku z tym prezydent Miedwiediew zaproponowat, aby Unia
i Rosja wspdlnie udzielity Ukrainie kredytu na ten cel, co moze by¢ odczytane
jako pierwszy krok na drodze do utworzenia rosyjsko-unijno-ukraifnskiego kon-
sorcjum ds. zarzadzania ukrainska siecig gazociggéw tranzytowych.

Reakcja Unii

Unia Europejska ostroznie odnosi sie do rosyjskich postulatow. Zgodnie
z deklaracjami ztozonymi po szczycie w Chabarowsku przez przewodniczace-
go Komisji Europejskiej, Jose Manuela Barroso, UE jest gotowa do rozmowy
0 rosyjskich propozycjach w kwestii zasad wspétpracy energetycznej i ich
czesciowego uwzglednienia, ale w ramach procesu przegladu TKE, odbywa-
jacego sie w tym roku, nie tworzac ani nowych podstaw prawnych, ani regut.
Ponadto Unia chce wtaczyé zasady Karty do rozdziatu energetycznego nego-
cjowanego aktualnie nowego porozumienia o ramach prawnych stosunkéw
UE-Rosja, zastepujacego traktat PCA. Za najpilniejszg kwestie Unia uznaje
koniecznos$¢ stworzenia mechanizmu wczesnego ostrzegania w sferze dostaw
ropy naftowej, gazu ziemnego oraz energii elektrycznej. Ta kwestia jest od
kilkunastu miesiecy podnoszona przez UE w dialogu z Rosja, ale wbrew zapo-
wiedziom strony rosyjskiej nie doszto do ustanowienia takiego mechanizmu.

Konkluzje

Rosyjska postawa pokazuje, ze Moskwa konsekwentnie zmierza do na-
rzucenia UE swoich zasad funkcjonowania europejskiego rynku gazowego.
Od styczniowego kryzysu gazowego centralne miejsce w rosyjskie] strate-
gii wobec Unii zajmuje Ukraina, wykorzystywana przez Moskwe jako $ro-
dek nacisku. Rosja chce przekona¢ UE, ze Kijéw nie jest odpowiedzialnym
partnerem w relacjach energetycznych, a jego dziatania grozg ponownymi
przerwami w dostawach gazu. Rosyjskie dziatania zmierzajg do storpedo-
wania unijno-ukrainskiego memorandum i przekonania Brukseli o potrzebie
stworzenia miedzynarodowego konsorcjum gazowego. Cele te Moskwa moze
osiggna¢ poprzez wspolne z Unig udzielenie kredytu Ukrainie albo jedno-
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stronny kredyt. Oba rozwigzania oznaczatyby w praktyce podporzadkowanie
ukrainskiego systemu gazociggowego Rosji. W przypadku fiaska powyzszych
dziatan Rosji prawdopodobny jest kolejny kryzys gazowy, ktéry Moskwa wy-
korzystataby do dalszej dyskredytacji Ukrainy.

Marcin Kaczmarski, Wojciech Konoriczuk, Ewa Paszyc

Problemy Naftohazu — potencjalne zagrozenie
dla stabilnosci dostaw gazu dla UE

Premier Ukrainy Julii Tymoszenko nie udato si¢ wynegocjowaé 22 maja
z rosyjskim premierem Wfadimirem Putinem wsparcia w finansowa-
niu zakupéw gazu na uzupetnienie rezerw wykorzystywanych w okre-
sie jesienno-zimowym. Obecna trudna sytuacja finansowa ukrainskie-
go monopolisty Naftohazu zmusza rzad w Kijowie do poszukiwania
zewnetrznych zrédet sfinansowania tych zakupéw. Jezeli préby te sie
nie powioda, brak zapaséw magazynowych uniemozliwi petne pokrycie
potrzeb ukrainskich odbiorcéw, a z powodéw technologicznych moze
tez zaktdci¢ dostawy tranzytowe do panstw UE.

Pustoszejgce magazyny gazu

Ukraina powinna zgromadzi¢ w podziemnych magazynach okoto 20 mld m3
gazu, by zapewni¢ petne dostawy tego surowca w okresie zwigkszonych po-
boréw w sezonie grzewczym. Rownoczesnie brak rezerw moze stworzy¢ po-
wazne problemy w zapewnieniu ptynnych dostaw tranzytowych. W okresie
jesienno-zimowym ukrairiscy odbiorcy otrzymujg gaz z bezposrednich dostaw
Z Rosji, a dostawy dla odbiorcéw spoza Ukrainy realizowane sg w duzym
stopniu z podziemnych zbiornikéw rozlokowanych w zachodniej Ukrainie.
Tradycyjnie napetnianie zbiornikéw rozpoczynano 15 kwietnia, ale w bie-
zacym roku w kwietniu udato sie zakupi¢ jedynie 800 min m3, a w maju
prawdopodobnie rezerwy nie bedg powiekszane ze wzgledu na problemy
finansowe Naftohazu. Réwnoczes$nie wyczerpywane sg rezerwy zgromadzone
w roku ubiegtym, poniewaz gaz z podziemnych zbiornikow zastepowat bieza-
cy import — zwtaszcza w | kwartale, kiedy jego cena byta wyzsza niz planowa-
na na kolejne okresy. W | kwartale Naftohaz kupit jedynie 2,5 mld m3 gazu,
przy rocznym kontrakcie na dostawy 35 mld m3 gazu i Srednim imporcie
w latach poprzednich na poziomie okoto 50 mid mé3.

Naftohaz nie ma $rodkéw na zakup gazu

Dochody ze sprzedazy gazu ukrainskim odbiorcom ze wzgledu na utrzymy-
wanie zanizonych regulowanych cen oraz niskg dyscypline ptatnicza moga
by¢ niewystarczajgce do pokrycia optat za dostawy importowe na biezgce
potrzeby. Tym bardziej Naftohaz nie bedzie w stanie sfinansowaé zakupdw
na tworzenie zapaséw gazu. Juz w | kwartale rozliczat sie z Gazpromem
dzieki wsparciu z budzetu i kredytom panstwowych bankdéw wymuszanym
przez rzad. Za dostawy kwietniowe w znacznej mierze rozliczyt sie w poczet
przysztych optat tranzytowych. Jezeli strona rosyjska bedzie zainteresowana
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dodatkowym ostabieniem pozycji Naftohazu, moze wykorzystaé jeszcze jeden
instrument — zazada¢ kar umownych za niezrealizowane dostawy (klauzula
take or pay), ktére tylko za | kwartat wyliczono na 2 mld USD. Réwnocze-
$nie Naftohaz jest obcigzony obstugg swego zadtuzenia zagranicznego i np.
we wrzesniu musi wykupi¢ wygasajace obligacje na sume 500 min USD.
Bez zewnetrznych Zrodet finansowania nie bedzie wiec miat mozliwosci zaku-
pienia gazu, ktory powinien zgromadzi¢ jako niezbedne zapasy.

Rzad poszukuje wsparcia dla Naftohazu

Premier Tymoszenko od dtuzszego czasu zabiega o uzyskanie 5 mid USD
kredytu na sfinansowanie zakupu rosyjskiego gazu. W potowie lutego przed-
stawiciele rosyjskiego rzadu dos$¢ przychylnie odnosili sie do tej prosby,
chociaz nie sg znane warunki, na jakich miatby by¢ udzielony kredyt oraz
stanowisko Tymoszenko wobec tych warunkéw. Podczas spotkania Tymo-
szenko z Putinem 29 kwietnia rozwazano tez rozliczenie dostaw gazu dostar-
czanego do podziemnych zbiornikéw w ramach przysztych optat za tranzyt.
Jednak podczas ostatniego spotkania premieréw 22 maja w Astanie Wtadimir
Putin wycofat sie¢ z wczes$niejszych (wstepnych) ustalen. Poinformowat tez,
ze strona rosyjska proponowata Brukseli wspélne sfinansowanie dostaw gazu
do ukrainskich zbiornikéw i nie uzyskata akceptacji dla tej propozyciji. Premier
Rosji podkreslit, ze Ukraina nie jest w stanie sama rozwigzac tego problemu,
dlatego UE i Federacja Rosyjska powinny wspélnie udzieli¢ jej wsparcia i po-
dzieli¢ tym samym odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo tranzytu gazu.

Perspektywy

Naftohaz nie ma $rodkéw na sfinansowanie zakupu gazu magazynowanego
w podziemnych zbiornikach, a od stanowiska strony rosyjskiej zalezy w duzej
mierze, czy uda sie rozwigzaé ten problem.

Mozliwe sg nastepujgce warianty rozwigzania:

1. Strona rosyjska zgodzi sie na rozliczenie dostaw w poczet przysztych optat
tranzytowych. Oznaczac to bedzie bezpieczne dostawy, ale storpeduje pro-
jekt zawarty w unijno-ukrainskiej deklaracji brukselskiej z 23 marca o po-
mocy Unii w modernizacji ukrainskich gazociggéw, poniewaz Ukraina nie
bedzie mogta utworzy¢ niezaleznego, dziatajgcego na zasadach rynkowych
operatora tranzytu. Taki podmiot nie miatby przez najblizsze piec lat do-
chodoéw z ustug tranzytowych.

2. Rosja i UE wspolnie udziela kredytu Ukrainie. Strategia rosyjska w tym
wariancie polegataby na wcigganiu UE w rozwigzywanie probleméw ga-
zowych zgodnie z interesami Moskwy. Moze to by¢ pierwszy istotny krok
w strone tworzenia tréjstronnego konsorcjum zarzadzajacego gazowymi
magistralami tranzytowymi.

3. Ukraina nie zgromadzi odpowiednich zapaséw gazu, co stanie sie przyczy-
ng kolejnego kryzysu gazowego. Odpowiedzialno$cig za jego wywotanie
bedzie obcigzona strona ukrairiska.

4. Ukrainski rzad znajdzie Zrodto finansowania zakupu gazu bez udziatu Rosji.
Bytby to wariant najkorzystniejszy dla Ukrainy oraz bezpieczenstwa tranzy-
tu, lecz wobec trudnej sytuacji gospodarczej — najmniej prawdopodobny.

Anna Gdrska
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Rosja: Poczatek negocjacji nowego traktatu o kontroli zbrojen

19-20 maja odbyta sie pierwsza runda negocjacji rosyjsko-amerykan-
skich nad nowym traktatem o kontroli zbrojen nuklearnych, ktéry zasta-
pitby wygasajacy w grudniu 2009 roku traktat START. Strony nie poin-
formowaty o przebiegu rozméw, jednak przed i w ich trakcie pojawity sig
zadania strony rosyjskiej potaczenia w jednym dokumencie zagadnienia
redukcji zbrojen ofensywnych z kwestig obrony przeciwrakietowej, two-
rzonej przez USA. Mozna je odczytywaé przede wszystkim jako pre-
sje na strone amerykanska, majaca sktoni¢ ja do wiekszych ustepstw
w kwestiach spornych. Jesli bowiem Rosja bedzie konsekwentnie obsta-
wata przy potaczeniu obu spraw, doprowadzi to do pata i uniemozliwi
zawarcie nowego porozumienia.

7 maja premier Wtadimir Putin stwierdzit, ze Rosja bedzie taczy¢ ze sobg
kwestie traktatu zastepujacego START oraz amerykanskiej obrony prze-
ciwrakietowej, co ponowit pézniej m.in. minister Siergiej tawrow. Moskwa
za wszelkg cene stara sie nie dopusci¢ do zachwiania parytetu ze Stanami
Zjednoczonymi w dziedzinie zbrojen nuklearnych. Postulaty rosyjskie wobec
nowego traktatu obejmujg w zwigzku z tym m.in. utrzymanie ograniczen ilo-
sciowych na wszelkie srodki przenoszenia broni nuklearnej i rezygnacje z ich
uzycia do przenoszenia fadunkéw konwencjonalnych oraz natozenie limitow
na wszelkie gtowice nuklearne, réwniez przechowywane w magazynach.
Postulaty te sg obecnie odrzucane przez strone amerykanska, jednak nie moz-
na wykluczy¢ osiggniecia kompromisu przez obie strony. Porozumienie bedzie
natomiast mafo prawdopodobne, jesli Moskwa bedzie forsowata pofaczenie
kwestii zbrojen ofensywnych z tarczg przeciwrakietowg. <MaK>

Spadek inwestycji zagranicznych w Rosji

22 maja rosyjski urzad statystyczny Rosstat poinformowat o 30-procen-
towym spadku naptywu do Rosji inwestycji zagranicznych w | kwartale
br. (w poréwnaniu do tego samego okresu roku ubiegtego). Z tymi infor-
macjami kontrastuja dane dotyczace rosyjskich inwestycji za granica,
ktére zgodnie z szacunkami wzrosty w tym okresie ponad 2,5-krotnie,
co najprawdopodobniej oznacza ucieczke kapitatu z Rosji.

Zgodnie z danymi Rosstatu w | kwartale do Rosji naptyneto 12 mid USD zagra-
nicznych inwestycji, z czego inwestycje bezposrednie stanowity 3,2 mid USD
— 0 43% mniej niz rok wczesniej. Ponad 40% wszystkich inwestycji trafito do
rosyjskiego sektora przetwdrczego. Najwiekszym inwestorem byta Holandia.
Roéwniez dane banku centralnego (wykorzystuje on odmienng od Rosstatu me-
todologie) potwierdzaja trend spadkowy w naptywie inwestyciji do Rosji (inwe-
stycje bezpos$rednie zmnigjszyty sie w | kwartale 0 55% do 8 mid USD).

Jednoczes$nie wedtug Rosstatu w | kwartale br. rosyjskie inwestycje za grani-
cq zwiekszyty sie do ok. 20 mld USD, z czego 1/4 trafita do Szwajcarii.
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Spadek inwestycji do Rosji to jeden z efektow Swiatowego kryzysu gospodar-
czego i ograniczenia aktywnosci inwestycyjnej $wiatowego biznesu (w 2008
roku $wiatowe inwestycje bezpos$rednie spadty o prawie 15%, w 2009 spa-
dek ten ma sie pogtebi¢ do ok. 30-40%). Na tym tle wyrdznia sie rosyjska
aktywnos$¢ zagraniczna. Wydaje sie jednak, ze znaczna czes¢ tych inwestycji
to wywdz kapitatu z Rosji w celu jego zabezpieczenia za granica, a nie re-
alne projekty inwestycyjne (z tych wiele rosyjskich firm musiato sie wycofaé
w zwigzku z koniecznos$cig spfaty zadtuzenia). <iwo>

Kreml formalizuje kontrole nad Trybunatem Konstytucyjnym

22 maja Duma Panstwowa znowelizowata ustawe o Trybunale Konsty-
tucyjnym (TK). Gtéwna zmiana dotyczy wyboru prezesa TK — ma on
by¢é mianowany przez izbe wyzsza parlamentu, Rade Federacji na wnio-
sek prezydenta. Zmiana ta formalizuje kontrole wtadz nad Trybunatem,
a jednoczesnie dezawuuje deklaracje prezydenta Dmitrija Miedwiedie-
wa o koniecznosci umachiania niezawistosci rosyjskiego sagdownictwa.

Trybunat Konstytucyjny Rosji sktada sie z 19 sedziéw, mianowanych przez
Rade Federacji na wniosek prezydenta. Odtagd w ten sam sposéb wybierany
bedzie takze prezes Trybunatu i jego zastepcy (dotad sedziowie TK wytaniali
ich sposrdd swego grona w tajnym gtosowaniu). Rdwnoczesnie kadencja pre-
zesa zostata wydtuzona z 3 do 6 lat.

Decyzja o sposobie wyboru prezesa TK jest krokiem formalnym, ktéry dobrze
ilustruje faktyczng kontrole wtadz nad systemem sadowniczym. Juz w okresie
prezydentury Wtadimira Putina Trybunat Konstytucyjny zachowywat posta-
we lojalng wobec wtfadz i odrzucat wnioski opozycji, zaskarzajacej ustawy
ograniczajace prawa obywatelskie (np. ustawe o referendum w 2007 roku).
Zacie$nianie kontroli nad niezawistymi organami konstytucyjnymi, zapoczat-
kowane za prezydentury Putina, jest kontynuowane po objeciu rzadoéw przez
Dmitrija Miedwiediewa, mimo iz do najwazniejszych postulatéw obecnego
prezydenta nalezg hasta stworzenia niezawistego wymiaru sprawiedliwosci
i ,przezwyciezenia nihilizmu prawnego”. <JR>

Prezydent Miedwiediew o Rossotrudniczestwie

25 maja prezydent Dmitrij Miedwiediew spotkat sie z szefem Federalnej
Agencji ds. WNP, Rodakow Mieszkajacych za Granica i Miedzynarodowej
Wspétpracy Humanitarnej (Rossotrudniczestwo), Faritem Muchamietszy-
nem. Rosyjski prezydent podkreslit, ze stosunki z krajami WNP s3 jednym
z priorytetow w polityce zagranicznej Moskwy oraz zalecit, aby agencja
podejmowata dziatania na rzecz zwigkszenia wptywow Rosji, szczegélnie
w obliczu ,,aktywnych dziatan innych panstw na obszarze poradzieckim”.
Moze byc¢ to potwierdzeniem, ze Rossotrudniczestwo staje sie jednym
z kluczowych instrumentéw rosyjskiej polityki wobec panstw WNP.

Celem powstatego we wrzesniu 2008 roku Rossotrudniczestwa jest koor-
dynowanie catosci rosyjskiej wspoétpracy w sferze kulturalnej i humanitarne;j
z panstwami poradzieckim oraz koordynacja dziatan diaspory rosyjskiej. Orga-
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nizacja podlega MSZ oraz wspodtpracuje ze wszystkimi najwazniejszymi insty-
tucjami panstwowymi w Rosji. Muchamietszyn poinformowat, ze w ostatnich
miesigcach Rossotrudniczestwo otworzyto osrodki nauki i kultury w Kiszynio-
wie, Baku i Erewanie (obecnie ma przedstawicielstwa w 67 panstwach) oraz
przygotowuje nowy program promocji jezyka rosyjskiego za granica.

Nacisk prezydenta Miedwiediewa na aktywizacje dziatalnosci Rossotrudnicze-
stwa w panstwach WNP mozna tagczy¢ z jego wystgpieniem na szczycie UE-
—Rosja w Chabarowsku 22 maja, w ktérym ostrzegt on UE przed wykorzystywa-
niem Partnerstwa Wschodniego jako instrumentu antyrosyjskiego. <WojK>

Kryzys w Rosji uderza w ,,mono-miasta”

20 maja w Pikalowie — niewielkiej miejscowosci potozonej w obwodzie
leningradzkim - odbyta si¢ gwattowna akcja protestacyjna przeciw po-
garszajacej sie sytuacji ekonomicznej. Niepokoje w Pikalowie sg przy-
ktadem rosnacego spotecznego niezadowolenia z powodu wzrostu bez-
robocia, odczuwanego najbardziej w miastach, w ktérych zatrudnienie
zalezne jest od kondycji jednego lub kilku zaktadéw pracy.

Przyczyng spotecznego niezadowolenia w Pikalowie jest zamkniecie trzech
najwiekszych przedsiebiorstw, w wyniku ktdrego prace stracita az 1/3 miesz-
kancow. Demonstracja, w czasie ktérej protestujacy sitg wdarli sie do budyn-
ku administracji, zakonczyta sie pokojowo po obietnicach wtadz przywrocenia
cieptej wody odtaczonej z powodu dfugéw elektrowni. Trwajgce od kilku mie-
siecy napiecia w Pikalowie obrazujg trudng sytuacje miast w Rosji, skoncen-
trowanych wokot zaktaddw pracy. Problemy przedsiebiorstw, ktére poza pra-
cg gwarantujg réwniez inne $wiadczenia socjalne w danym regionie, czesto
przektadajg sie na katastrofalne pogorszenie warunkdéw zycia.

Pogarszajgca sie sytuacja na rosyjskim rynku pracy (od lutego do maja br.
bezrobocie wzrosto z 8,5% do 10,2%) moze prowadzi¢ do kolejnych prote-
stdw, szczegblnie w tzw. mono-miastach, w ktérych zatrudnienie zalezy od
jednego badz kilku zaktadéw pracy. Jednakze nie wydaje sig, aby mogty one
przerodzi¢ sie w demonstracje o zasiegu ogélnokrajowym, m.in. z uwagi na
brak opozycyjnych lideréw, zdolnych do pokierowania masowymi protesta-
mi, a takze fakt, ze wiele innych miast Rosji ma bardziej zdywersyfikowany
lokalny rynek pracy. Jednoczes$nie, jak pokazat przyktad Pikalowa (ktére po
protescie otrzymato 20 min rubli pomocy z budzetu federalnego), w sytuacji
kryzysowej wtadze w Moskwie gotowe sg wydzieli¢ dorazng pomoc finanso-
wa, by obnizy¢ napiecie spoteczne. <adu>

Gazprom przeciwko tranzytowi kazaskiego gazu do Europy

Wedtug doniesien rosyjskiego dziennika Kommiersant (22 maja), pod-
czas wizyty premiera Wtadimira Putina w Astanie 21 maja, Kazachstan
zwrocit si¢ do Rosji 0 mozliwos¢ tranzytu przez terytorium rosyjskie
i sprzedazy bezposredniej na rynku unijnym 10-15 mid m3 swojego
gazu. Gazprom miat jednak odrzuci¢ prosbe strony kazaskiej. Dowo-
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dzi to, ze Rosja jest zdeterminowana, aby utrzymaé¢ monopol na zakup
i tranzyt gazu z Azji Centralnej. Ujawniajac informacje z przebiegu ne-
gocjacji, Moskwa daje do zrozumienia UE, ze zamierza pozostac jedy-
nym sprzedawcg surowca z tego regionu na rynku europejskim.

Gazprom zakupuje obecnie caty gaz kazaski przeznaczony na eksport (okoto
10 mid m3). Kazachstan od dwéch lat podnosi w negocjacjach z Rosjg po-
stulat umozliwienia mu bezposredniej sprzedazy na rynku UE 10-15 mid m3
gazu ze zfoza Kaszagan (planuje sie jego uruchomienie okoto 2014 roku),
ale Gazprom odrzuca takg mozliwos¢. Strona kazaska zwrdcita sie rowniez do
rosyjskiego monopolisty o przejScie na ceny europejskie catosci sprzedawane-
g0 mu surowca (obecnie obowigzujg w stosunku do czesci gazu), a Gazprom
wyrazit zgode.

Woydaje sie, ze ujawnienie szczegdtdw negocjacji rosyjsko-kazaskich poprzez
przeciek w mediach ma po raz kolejny pokaza¢ UE, ze Gazprom zmierza do
utrzymania za wszelka cene monopolu na zakup i dostawy gazu z Azji Cen-
tralnej, nie liczac sie z kosztami ekonomicznymi. <WojK>

Populistyczna ustawa antybankowa na Ukrainie

Ukrainski parlament przyjat 21 maja ustawe wprowadzajaca morato-
rium na przejmowanie przez banki nieruchomosci, ktére sg przedmio-
tem zastawu kredytowego. Ochrona obywateli niezdolnych do sptaty
kredytéow bedzie miata daleko idace negatywne skutki dla kondyciji
catego systemu bankowego, dlatego przedstawiciele sektora apeluja
do prezydenta o jej zawetowanie.

Projekt ustawy przygotowanej przez deputowanych Bloku Julii Tymoszenko
poparli w Radzie Najwyzszej komunisci, Blok Wotodymyra tytwyna i czes¢
Naszej Ukrainy — Ludowej Samoobrony. Warunkiem wejscia w zycie ustawy jest
jej podpisanie przez prezydenta. Wprowadza ona moratorium na przejmowanie
zamieszkanych nieruchomosci, ktdre sg przedmiotem zastawu kredytowego lub
na ktoére ustanowiono hipoteke w sytuacji, gdy kredytobiorca nie sptaca kredytu.
Stowarzyszenie Ukrainskich Bankow i prezesi poszczegblinych bankéw zwrdcili
sie 25 maja z apelem do prezydenta o niepodpisywanie ustawy. Podobne stano-
wisko zajmujg przedstawiciele kierownictwa banku centralnego.

Wejscie w zycie ustawy oznaczatoby obnizenie dyscypliny sptacania kredy-
téw. Faktyczna likwidacja na czas nieokreslony zastawu zobowigzuje tez ban-
ki do stworzenia odpowiednich rezerw zabezpieczajacych udzielone kredyty.
Oznaczatoby to powazng dekapitalizacje systemu bankowego. Ustawa doty-
czy bowiem 83 mld hrywien udzielonych kredytdw, podczas gdy kapitat wta-
sny ukrainskich bankéw wynosi 124,5 mid hrywien. W konsekwencji moze to
prowadzi¢ do istotnego ograniczenia ptynnosci sektora bankowego.
Ewentualne wejscie w zycie ustawy moze tez oznacza¢ perturbacje we wspot-
pracy Ukrainy z MFW, ktory uzaleznit wydzielenie 11 i lll transzy kredytu stand by
m.in. od wzmocnienia kondycji finansowej bankéw przez ich dokapitalizowa-
nie z budzetu. <AnG>
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Ukrainscy migranci wspierajg gospodarke

Narodowy Bank Ukrainy poinformowat, ze zarobkowi migranci przeka-
zali oficjalnie na Ukraing w 2008 roku 2,9 mld dolaréw. Realnie suma
ta jest znacznie wyzsza, poniewaz dane dotyczg jedynie przekazéw do-
konywanych przez instytucje finansowe. Przekracza tez warto$¢ bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych na Ukrainie w tym okresie.

W ostatnich latach wzrasta wartos¢ srodkow finansowych przesytanych przez
pracujgcych za granicg Ukraincéw. 2,9 mild USD przestano w 2008 roku
za posrednictwem instytucji finansowych, przy czym 48% z tej sumy wptyneto
Z Rosji, z Portugalii 9%, Wtoch 6,5%, Hiszpanii 6%. Wedtug danych Instytutu
Demografii i Badan Spotecznych Ukrainskiej Akademii Nauk, wigkszo$¢ srodkow
(80%) przekazywanych jest drogg nieformalng, co oznacza, ze realne przekazy
nalezy szacowac¢ na ponad 10 mid USD rocznie. To znacznie wiecej niz $rodki
naptywajace jako bezposrednie inwestycje zagraniczne — ich przyrost w 2008
roku wynosit 6,2 mld USD. Jak wynika z danych Instytutu Badan nad Ludnoscia
(Ukrainska Akademia Nauk), za granica pracuje okofo 4,5 min Ukraincéw.
Srodki finansowe naptywaja przede wszystkim do Kijowa i obwodu kijowskiego,
a takze obwodu donieckiego i zachodnich obwoddéw Ukrainy. Majg istotne zna-
czenie dla podtrzymania popytu wewnetrznego w warunkach kryzysu. <AnG>

Polityczny pat w Motdawii

Komunistycznej wiekszos$ci parlamentarnej nie udato sie przeprowadzi¢
wyboru swojego kandydata na prezydenta Motdawii. Ponowna préba
odbedzie sie¢ 28 maja. Jesli zakoniczy sie réwniez niepowodzeniem -
a wszystko na to wskazuje — parlament bedzie rozwigzany, a Motdawie
czekajg nowe wybory.

Whbrew niemal powszechnym oczekiwaniom motdawskim komunistom nie uda-
to sie uzyskac brakujgcego im gtosu, aby wybrac na prezydenta swego kandy-
data, ktérym jest premier Zinaida Greceanii, uwazana za osobe lojalng wobec
ustepujacego prezydenta, lidera partii komunistycznej Wtadimira Woronina.
Ze wzgledu na szeroko rozpowszechniong opinie o pragmatycznym charakterze
motdawskiej polityki wydawato sig, ze Woronin zdota sktoni¢ przynajmniej jed-
nego deputowanego opozycji do gtosowania na kandydata komunistow.
Opozycja jest zdeterminowana, aby zablokowaé wybory gtowy panstwa
i doprowadzi¢ do nowych wyboréw parlamentarnych. Jesli 28 maja zade-
monstruje dotychczasowa jednos¢, bedzie to dla niej ogromnym sukcesem,
co powinno uskrzydli¢ jg przed nieuniknionymi w takim wypadku wyborami.
Ekipa Woronina zdaje sig juz by¢ pogodzona z koniecznoscig powtornych wy-
boréw. Wskazuje na to wzmozona kampania propagandowa przeciwko opo-
zycji (w ktdrej prezydent Rumunii okreslany jest jako ,rumunski neofaszysta
Basescu”, a opozycja motdawska jako jego ,ptatni terrorysci”) oraz konsty-
tucyjnie watpliwe plany, aby obecny parlament jeszcze przed rozwigzaniem
powotat nowy rzad komunistycznej wigkszosci. <wrod>
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Kryzys polityczny w Gruzji nie traci na sile

26 maja — w gruzinskie swieto niepodlegtosci — w Thilisi odbyta sie
najwieksza od poczatku trwajacych od 9 kwietnia antyprezydenckich
protestow demonstracja opozycji, gromadzaca 60 tys. osob. Opozycja
nie zamierza skorzysta¢ z oferowanego przez kierownictwo panstwa
pakietu ustepstw politycznych i zapowiada kontynuacje protestow do
ustgpienia prezydenta Micheila Saakaszwilego. Przedtuzajacy sie kry-
zys polityczny w Thilisi ostabia Gruzje zaréwno wewnetrznie, jak i na
arenie miedzynarodowe;j.

Protestujgca od szesSciu tygodni opozycja bardzo potrzebowata wydarzenia,
ktdre utrzyma wysokie napiecie spoteczne i pozwoli jej kontynuowaé zmaga-
nia o ustgpienie Saakaszwilego — w ostatnim czasie temperatura protestéw
i frekwencja na nich wyraznie bowiem stabty. Wybdr daty 26 maja — kiedy
cafa Gruzja Swietuje rocznice odzyskania niepodlegtosci, a na gtownej ulicy
miasta odbywa sie rokrocznie parada wojskowa — byt wiec nieprzypadkowy.
Demonstracja rzeczywiscie zgromadzita najwieksza od poczatku protestow
liczbe ludzi — wypetnili oni po brzegi stadion pitkarski w Tbilisi. Demonstran-
ci przeszli nastepnie do gféwnej stotecznej cerkwi (Katedra Swietej Tréjey),
gdzie msze odprawit patriarcha Gruzji Eliasz Il. Po mszy przeciwnicy prezy-
denta przeszli pod parlament, gdzie demonstracja zakonczyta sie.
Manifestacja z 26 maja niewatpliwie byta najwiekszg i najpowazniejsza
ze zorganizowanych od poczatku protestow. Daje to opozycji mozliwos¢ utrzy-
mywania napietej sytuacji w Thilisi, jak i powazniejsza pozycje negocjacyjng
w rozmowach z ekipa rzadzacg. Z drugiej jednak strony — nie wydaje sie moz-
liwe, by gtéwny cel opozycji — zmuszenie prezydenta do ustgpienia — byt w je
zasiegu, wtadze czujg sie bowiem pewnie: protesty trwajg jedynie w stolicy,
a opozycja jest niejednorodna i podzielona. Trwajacy kryzys polityczny osta-
bia Gruzje zarébwno wewnetrznie, jak i wobec panstw zachodnich (gtéwnych
donoréw i zarazem bacznych recenzentéw wydarzen w Thilisi) oraz Moskwy,
w ktdrej interesie lezy dalsze ostabienie panstwa gruzinskiego. <bart>

Gruzja: Zatrzymano przywoédcow
wojskowego buntu w Muchrowani

21 maja gruzinskie MSW poinformowato, ze trzej poszukiwani listami
gonczymi organizatorzy buntu w podstotecznym garnizonie (5 maja) zo-
stali namierzeni przez policje. W wyniktej podczas préoby ich zatrzyma-
nia strzelaninie jeden z nich zginat, dwdch pozostatych zostato rannych.
Wedtug gruzinskich wtadz istnieja wyrazne poszlaki, ze organizatorzy
buntu byli wspierani przez Moskwe.

W zwigzku z buntem w Muchrowani zatrzymane zostaty do tej pory tacznie
32 osoby, jednak domniemani przywdédcy buntu — Gia Krialaszwili, Lewan
Amiridze i Koba Otanadze — pozostawali na wolnosci. MSW wyznaczyto bez-
precedensowg w Gruzji nagrode za wskazanie miejsca ukrycia podejrzanych:
ok. 120 tys. USD. W nocy z 20 na 21 maja doszto do préby zatrzyma-
nia trzech mezczyzn, ktorzy (wedtug oficjalnych informacji) otworzyli ogien
w strone policji. W strzelaninie zginat Krialaszwili, za$ Amiridze i Otanadze
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zostali ranni. Wedtug MSW, mezczyzni zamierzali przedostac¢ sie do Rosji
przez separatystyczng Osetie Potudniowa.

22 maja wptywowy deputowany partii rzadzacej Giwi Targamadze o$wiad-
czyt, ze buntownicy otrzymywali $rodki finansowe od gruzinskich oligarchow
zyjacych obecnie w Rosji, ktérzy stracili znaczng cze$¢ majatkdw w Gruzji
po rewolucji r6z. Wedtug Targamadzego, sponsorowanie antypanstwowych
dziatan tych oligarchéw w Gruzji nie mogto nie odbywaé sie bez wiedzy
i poparcia Moskwy. Rewelacje Targamadzego wpisujg sie w wielokrotne
wczesniejsze oskarzenia wtadz w Thilisi, jakoby to Rosja zorganizowafa bunt
w Muchrowani, jak réwniez wspiera i sponsoruje trwajgce od tygodni protesty
opozycji. <bart>

Kazachstan zakazuje czytania
ksiazki bytego ziecia prezydenta

21 maja Prokuratura Generalna Kazachstanu ostrzegta, ze kupno
oraz rozpowszechnianie tresci zawartych w ksiazce ,,Tes¢ Chrzestny”,
autorstwa bytego ziecia prezydenta Rachata Alijewa jest przestep-
ze osoba Rachata Alijewa stanowi zagrozenia dla autorytetu wtadz i byé
moze stabilnos$ci panstwa, zwtaszcza w warunkach kryzysu gospodar-
czego, ktéremu towarzysza przetasowania w elitach.

Rachat Alijew jest bytym zieciem prezydenta Nursuttana Nazarbajewa, kto-
ry do roku 2007 zajmowat szereg wptywowych stanowisk w panstwie.
Powszechnie oskarzany byt o powazne naduzycia wtadzy (w tym morderstwa
polityczne); po skonfliktowaniu z tesciem oskarzony zostat o zdrade stanu
i skazany zaocznie; obecnie — Scigany listem gonczym — przebywa na emi-
gracji w Austrii. W maju br. w Niemczech, w jezykach rosyjskim i niemieckim
wydat ksigzke kompromitujaca prezydenta i jego otoczenie (ksigzka ujaw-
nia podobno m.in. afery tapéwkarskie z udziatem najwyzszych urzednikéw).
Witadze Kazachstanu ostro zareagowaty na publikacje — narazajac reputacje
na kilka miesiecy przed objeciem przewodnictwa OBWE — faktycznie zakaza-
ty jej czytania i wszczety Sledztwo, czy jej tre$¢ nie narusza tajemnicy pan-
stwowej. Wydanie ,Tescia Chrzestnego” zbiegto sie z aresztowaniem Much-
tara Dzakiszewa (25 maja), szefa strategicznej panstwowej spétki uranowe;j
Kazatomprom, takze wigzanego z Alijewem.

Ostra reakcja na wydanie ksigzki wskazuje na narastajgce obawy rzadzace;j
elity przed mozliwosciami podrywania przez Alijewa autorytetu Nazarbajewa
oraz Kazachstanu na arenie wewnetrznej i miedzynarodowej. <ola>

Operacja specjalna we wschodnim Tadzykistanie

15 maja we wschodnim Tadzykistanie rozpoczeta si¢ antynarkotykowa
operacja specjalna Kuknor-2009 (Opium-2009), ktéra ma potrwaé do
konca listopada. Istniejag powazne obawy, ze operacja jest pretekstem do
pacyfikacji tradycyjnie niechetnego wobec obecnych wtadz w Duszanbe
regionu i towarzyszy¢ jej bedzie destabilizacja wschodniej czesci kraju.
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Witadze podajg, ze powodem operacji sg obawy o wzrost upraw narkotyko-
wych w tadzyckiej Doliny Raszt (d. Karategifskiej) i afganskiego Badachsza-
nu w zwigzku z ,,dobrymi warunkami pogodowymi”. W operacji biorg udziat
sity MSW, Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego (d. KGB) i in. W ramach
operacji m.in. aresztowano pierwsze osoby podejrzane o udziat w handlu nar-
kotykami, skonfiskowano pierwsze narkotyki, ustanowiono state posterunki
na gtéwnych drogach we wschodnim Tadzykistanie.

Tadzykistan nigdy nie byt znaczacym producentem narkotykéw, choé petnit
role waznego szlaku dla szmuglu narkotykéw afganskich. Obszar objety ope-
racjg byt natomiast tradycyjnym zapleczem dla zbrojnej opozycji islamskiej
w czasie wojny domowej w latach 90.

Pojawiaja sie takze niepotwierdzone informacje o powrocie do Tadzykistanu
czesci b. komendantéw polowych z Afganistanu (np. Mullo Abdullo), skad-
ingd uzasadniane m.in. postepujaca destabilizacjg pobliskiego Pakistanu.
W praktyce operacja stuzy¢ ma zwiekszeniu kontroli wtadz nad wschodnim
Tadzykistanem i likwidacji realnego lub potencjalnego zaplecza dla opozycji.
Operacja w newralgicznym regionie, w warunkach pogtebiajacego sie kryzysu
spoteczno-gospodarczego nieuchronnie prowadzi¢ bedzie do pogtebienia na-
pie¢ w Tadzykistanie. <ks>

Zamachy w Uzbekistanie

26 maja, w uzbeckiej czesci Doliny Ferganskiej, doszto do szeregu
atakéw dywersyjnych i terrorystycznych na budynki struktur sitowych.
Nie ma wiarygodnych informac;ji o skutkach atakéw (mozliwych kilkana-
$cie ofiar Smiertelnych). W rejon atakow sciagniete zostaty dodatkowe
sity, zamknieto granice z Kirgistanem. Realne wydaja sie ponowne ataki
i destabilizacja Doliny Fergariskiej.

W nocy 25/26 maja doszto do ataku na budynki uzbeckiej strazy granicz-
nej, a jednoczes$nie Narodowej Stuzby Bezpieczenstwa i milicji w granicznym
miasteczku Chanabad. Nie ma informacji o ofiarach, sprawcy (3-25 0s6b)
zbiegli. Tego samego dnia doszto takze do jednego lub dwdch samobojczych
atakow bombowych na posterunek milicji w miescie Andizan — oficjalnie
mowi sie o kilku osobach rannych, nieoficjalnie o 16 zabitych. Sprawcami
atakow — wedtug wtadz uzbeckich — mieliby by¢ przybyli z Kirgistanu muzut-
manscy radykafowie z Islamskiego Ruchu Uzbekistanu lub nieznanego do-
tad w regionie Islamskiego Dzihadu. Informacje napfywajgce z regionu sg
skromne i niejasne, co jest efektem skutecznej blokady informacyjnej wtadz
w Taszkencie. Wydarzenia z 26 maja nie doprowadzity do przesuniecia ter-
minu wizyty prezydenta Islama Karimowa w Brazylii, co zapewne ma by¢
sygnatem uspokajajgcym.

Do atakéw doszto w niezwykle wrazliwym punkcie Doliny Ferganskiej, gdzie
radykalizm islamski ma mocne tradycje; od lat wtadze brutalnie go tu zwal-
czajg (masakra protestow w Andizanie w 2005 roku pociggnetfa za sobg kil-
kaset ofiar Smiertelnych). Jednoczes$nie sytuacje komplikujg m.in.: zagrozenie
powrotem uzbeckich mudzahedinéw z Pakistanu i Afganistanu; perspektywa
bardziej intensywnego wykorzystania Azji Centralnej przez NATO na potrze-
by misji w Afganistanie; dziatania Rosji na rzecz zwiekszenia kontroli nad
Azja Centralng (m.in. w sferze bezpieczenstwa), wreszcie narastajgcy kry-
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zys gospodarczy i spoteczny. Z tej perspektywy realne wydajg sie zaréwno
aktywizacja radykatéw islamskich, jak tez wykorzystanie ich jako elementu
rozgrywki politycznych w regionie. <ks>

Turkmenistan: dymisje w kluczowych resortach

21 maja zostat zdymisjonowany minister bezpieczenstwa narodowego
Turkmenistanu Czarymyrat Amanow, oficjalnie z powodu ,,uchybien
w trakcie pracy”. Usuniecie ze stanowiska Amanowa zostato poprze-
dzone dymisjami szefow MSW i stuzby granicznej oraz wicedyrektorow
strategicznych spétek energetycznych. Dymisje w tak waznych obsza-
rach dziatania panstwa jak bezpieczenstwo oraz energetyka swiadcza
o powaznym kryzysie politycznym — utracie zaufania przez prezydenta
do czesci elity w warunkach kryzysu w relacjach z Rosja.

Dymisja ministra bezpieczenstwa narodowego poprzedzona zostata zwolnie-
niem ze stanowiska ministra spraw wewnetrznych i szefa stuzby granicznej
(obie 11 maja) oraz zastepcéw dyrektoréw koncerndw energetycznych Turk-
mengaz (odpowiedzialny za wydobycie i eksport gazu) oraz Turkmiennieft’
(18 maja). Najprawdopodobniej w zwigzku z brakiem informacji o nowych
nominacjach zwolnione stanowiska pozostajg nieobsadzone. Brak réwniez
informacji na temat loséw zdymisjonowanych urzednikéw. Fala dymisji na-
stgpifa w czasie wyjatkowo napietych relacji z Rosjg wywotanych konfliktem
na tle zasad wspofpracy gazowej oraz w sytuacji drastycznego ograniczenia
dochodéw z eksportu gazu (od 9 kwietnia Turkmenistan nie sprzedaje gazu
do Rosji). W tym konteksécie wydaje sie prawdopodobne, ze bezposrednig
przyczyng zwolnien mogta by¢ obawa prezydenta Gurbanguty Berdymuham-
medowa, ze cze$¢ nomenklatury dazy do utozenia relacji z Rosjg w sposob
zagrazajacy jego pozycji. <ola>
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