sierpien 2008 r.
Uzasadnienie

W obecnym stanie prawnym od dnia 1 maja 2004 r. obowigzuje wprowadzona
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 844, z 2005
Nr 90, poz. 760 i z 2006 r. Nr 245, poz. 1780) Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug
(PKWiU), ktora zostala opracowana na podstawie klasyfikacji statystycznej produktow wg
dziatalnosci - CPA, wprowadzonej rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3696/93 z dnia 29
pazdziernika 1993r. w sprawie statystycznej klasyfikacji produktow wedtug dziatalnosci
(CPA) w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej (Dz. Urz. UE L 342 z 31.12.1993, str. 1-
122; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 12, str. 307-310) zmienione;j
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1232/98 z dnia 17 czerwca 1998 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93 w sprawie statystycznej klasyfikacji produktow
wedtug dziatalnos$ci (CPA) w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej (Dz. Urz. UE L 177 z
22.06.1998, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 313) oraz
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 204/2002 z dnia 19 grudnia 2001 r. zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93 w sprawie statystycznej klasyfikacji produktow
wedtug dziatalnosci (CPA) w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (Dz. Urz. UE L 36 z
06.02.2002, str. 1-196; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 27, str. 315-510)
1 jest w pelni spdjna 1 porownywalna metodologicznie, pojgciowo, zakresowo 1 kodowo z
klasyfikacja CPA. Obowiazujaca PKWiU jest klasyfikacja obejmujaca grupowania
produktéow w podziale dziewigciopoziomowym z dodatkowym poziomem posrednim i okresla
ich powiazania z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) w zakresie wszystkich produktow
oraz Nomenklatura Scalong (CN), Lista PRODCOM — w zakresie wyrobow oraz klasyfikacja
CPC — w zakresie ushug.

W dniu 4 czerwca 2008 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zostato
opublikowane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 451/2008 z dnia 23
kwietnia 2008 r. ustanawiajace nowa klasyfikacje statystyczna produktow wedtug
dziatalnosci (CPA) i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3696/93 (Dz. Urz. UE L 145
z 4.06.2008 r., str. 65), ktore wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu i
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r. Celem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
jest ustanowienie nowej klasyfikacji produktow uwzgledniajacej rozwdj gospodarki, jaki

nastapit w ciagu ostatnich 15 lat, a takze zmiany, ktore zostaly wprowadzone w



klasyfikacjach $cisle z nia powiazanych, tj.. NACE Rev. 2 (wprowadzonej rozporzadzeniem
(WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczey NACE Rev. 2 1 zmieniajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie
okreslonych dziedzin statystycznych (Dz. Urz. UE L 393 z 30.12.2006, str. 1-39) oraz
Centralnej Klasyfikacji Produktow — CPC Rev. 2 (ONZ).

Klasyfikacja CPA 2008 obejmuje:

1) pierwszy poziom skladajacy si¢ z grupowan oznaczonych alfabetycznie (sekcje),

2) drugi poziom sktadajacy si¢ z grupowan oznaczonych kodem dwucyfrowym (dziaty),
3) trzeci poziom sktadajacy si¢ z grupowan oznaczonych kodem trzycyfrowym (grupy),
4) czwarty poziom sktadajacy si¢ z grupowan oznaczonych kodem czterocyfrowym

(Klasy),
5) piaty poziom skladajacy si¢ z grupowan oznaczonych kodem pigciocyfrowym
(kategorie),
6) szbsty poziom skladajacy si¢ z grupowan oznaczonych kodem szesciocyfrowym
(podkategorie).

W dniu 28 marca 2007 r. odbylo si¢ posiedzenie powotanego zarzadzeniem nr 60
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2005 r. Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Wdrazania Klasyfikacji Dziatalnosci oraz Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, na ktérym ustalono,
ze nowa klasyfikacja bgdzie miala budowg 7-mio poziomowa. Grupowania oznaczone
symbolem siedmiocyfrowym zostana wprowadzone dla potrzeb krajowych. W stosunku do
CPA 2008 begdacego baza dla Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw 1 Ustug, PKWiU 2008 dla
potrzeb krajowych jest rozszerzona o 68 pozycji na poziomie 7-cyfrowym. Rozszerzenie
zostatlo dokonane w wyniku prac Zespotu, o ktérym mowa wyzej, oraz odpowiada
zapotrzebowaniom zglaszanym przez zainteresowane podmioty stosujace PKWiU w
ewidencji 1 dla potrzeb informacyjnych i uwzglednia nowe wyroby i ustugi, ktore pojawitly si¢
na rynku. Rozwiazanie takie dopuszcza art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 451/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajacego nowa klasyfikacje
statystyczna produktéw wedtug dziatalnosci (CPA) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3696/93 (Dz. Urz. UE L 145 2 4.06.2008 r., str. 65),

Integralnym elementem klasyfikacji beda zasady metodyczne, wyjasnienia do sekcji
oraz klucz powiazan pomigedzy PKWiU 2004 a PKWiU 2008, ktory utatwi przejscie z jedne;j
klasyfikacji na druga w zwiazku z przesunigciami lub agregacja w PKWiU 2008 sekcji,
dzialoéw, grup, klas, kategorii i podkategorii.

Ze wzgledu na wykorzystywanie dotychczas w przepisach podatkowych PKWiU 1997
1 koniecznos¢ wprowadzenia do nich nowe;j klasyfikacji PKWiU 2008, w dniu 16 lipca 2008r.



w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa nt.
,Harmonogramu prac prowadzacych do wdrozenia PKWiU 2008 do prawa podatkowego od 1
stycznia 2009 r.” z udziatem Ministra — czlonka Rady Ministréw pana Zbigniewa Derdziuka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow pana Ludwika Koteckiego oraz prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego pana Jézefa Olenskiego. Po spotkaniu zostat opracowany w
Ministerstwie FinansoOw projekt Harmonogramu, ktory zaktada m.in., ze ustawy podatkowe
oparte na PKWiU 2008 wejda w zycie odpowiednio:
- ustawa o podatku od towardéw i ustug — od dnia 1 lipca 2009 r.,
- ustawy o podatkach dochodowych (m.in. od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych) —
od dnia 1 stycznia 2010 r.
Ze wzgledu na ustalenia zawarte w Harmonogramie, zaprojektowane zostato
odpowiednio brzmienie § 3 rozporzadzenia.
Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Wedlug opinii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (pismo z dnia 26 listopada
2007 r. znak: Min. TN/2981/2007/DP/iz) projekt rozporzadzenia jest zgodny prawem Unii
Europejskiej.

Ocena skutkow regulacji

1. Wprowadzenie nowej klasyfikacji spowoduje konieczno$¢:

— przygotowania statystycznych badan produktowych w oparciu o nowa klasyfikacje,
a takze przeliczenia danych w réznych dziedzinach badan statystycznych,

— dostosowania dotychczasowych regulacji prawnych do nowej klasyfikacji PKWiU
2008, rowniez w obszarach pozastatystycznych i dotyczy¢ to bedzie koniecznos$ci
wprowadzenia zmian m.in. w odwotujacych si¢ do:

PKWIU 1997:
- ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.

535, pozn. zm.),



- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr

97, poz. 970, z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (DZ. U. Nr 29, poz. 257,

Z pozn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia

stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie znakowania i
barwienia paliw silnikowych oraz olejéw opalowych dla celow kontroli obrotu

(Dz. U. Nr 96, poz. 815, z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz.

930, z p6Zn. zm.),

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.
U. 2000 r. Nr 54, poz. 654, p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U.
2000 r. Nr 14, poz. 176, p6Zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz.
1475),

- ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie
szczegodtowego sposobu prowadzenia oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych

na potrzeby obronnos$ci panstwa (Dz. U. Nr 78, poz. 528, z pdzn. zm.),

PKWiU 2004:
- ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optlacie

depozytowej (Dz. U. 2007 r. Nr 90, poz. 607, p6zn. zm.),



- rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

szczegotowych stawek optat produktowych (Dz. U. Nr 247, poz. 1840)

- rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie udzielania
wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Strefowego (Dz. U. Nr 59, poz. 409, z p6z.

zm.),

- w pakiecie rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych specjalnych stref

ekonomicznych.

Wedhug posiadanych informacji, w krajowych rejestrach urzedowych nie begdzie potrzeby
dokonywania przeklasyfikowania zgodnie z PKWiU 2008; rejestry postuguja si¢ Polska
Klasytfikacja Dziatalnosci 1 te kwestie w zwiazku nowa PKD 2007 zostaty uregulowane w

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 251, poz. 1885).

2. Zakres konsultacji:
1) mi¢dzydzialowych:

W ramach uzgodnien migdzydzialowych projekt zostal przekazany cztonkom
Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Urzedowi Integracji
Europejskiej oraz centralnym organom administracji rzadowej, a takze marszatkom
wojewodztw. W zwiazku ze zgltoszonymi uwagami, po roboczych uzgodnieniach oraz
spotkaniach konsultacyjnych, zostato sporzadzone zestawienie nieuwzgl¢dnionych
uwag wraz ze stanowiskiem GUS, a w dniu 23 stycznia 2008 r. odbyla si¢ konferencja
uzgodnieniowa, na ktérej wigkszos$¢ resortdéw zaakceptowata wyjasnienia GUS,
natomiast Ministerstwa Gospodarki i1 Edukacji Narodowej wyrazily potrzebe
przeprowadzenia dodatkowych konsultacji, podczas ktérych stanowiska zostaty
uzgodnione. W styczniu 2008 r. GUS przekazal Ministerstwu Finanso6w roboczy klucz
powiazan pomigdzy PKWiU 1997 a PKWiU 2008 (w wersji elektronicznej i
papierowej), co ma znaczenie dla wykonania postanowien wynikajacych z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2007 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug (PKWiU) (Dz. U.
Nr 243, poz. 1785) i nie dotyczy przedmiotowego projektu.

2) spolecznych:
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania organizacjom zwiazkowym,

samorzadom zawodowym i organizacjom pracodawcow, tj. do:



Przewodniczacego Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
Przewodniczacego NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
Przewodniczacego Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kolek 1 Organizacji Rolniczych,
Przewodniczacego Forum Zwiazkow Zawodowych,

Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow,

Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

Krajowej I1zby Gospodarczej,

Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych,

Polskiej Izby Ubezpieczen,

Polskiej Rady Biznesu,

Polskiej Izby Przemystu Chemicznego,

Zwiazku Bankow Polskich,

Polskiej Organizacji Turystycznej,

Naczelnej Izby Lekarskiej,

Naczelnej Izby Aptekarskie;j,

a takze byl umieszczony na stronie internetowej Gléwnego Urzedu Statystycznego
(www.stat.gov.pl).

Uwagi zostaly zgloszone przez Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. - z uwagi na nieobecno$¢
przedstawicieli tych jednostek na konferencji uznano, ze wyjasnienia GUS zostaly
przez te jednostki zaakceptowane. Propozycje zgloszone przez Stowarzyszenie
Dyrektorow Teatréw zostaly uzgodnione w drodze konsultacji roboczych.

Do projektu nie zostaly zgloszone uwagi w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
3. Wplyw regulacji na:
— sektor finanséw publicznych:

w zwiazku z faktem wykorzystania Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i1 Uslug rowniez w
obszarach pozastatystycznych, trudne jest oszacowanie wielkosci kosztow zwiazanych
ze zmiang 1 wdrozeniem nowej klasyfikacji. W przypadku zastosowania PKWiU do
celow podatkowych, wplyw regulacji na sektor finansow publicznych uzalezniony
bedzie od zakresu zmian ustaw 1 aktow wykonawczych do nich, okreslajacy
dostosowanie dotychczasowych odniesien do nowej klasyfikacji, ktore nie spowoduja
lub spowoduja zmiany zakresu preferencji podatkowych panstwa. Podobne szacunki
beda konieczne w pozostatych regulacjach i moga by¢ i beda dokonane przez organy

przygotowujace stosowne projekty;

— rynek pracy:

nie ma wplywu;


http://www.stat.gov.pl/

— konkurencyjnos¢ i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw:
pozwoli zapewni¢ prawidlowa wymiang informacji i porownywalno$¢ danych w skali

migdzynarodowe;j;

— sytuacjg 1 rozwdj regionow:

nie ma wplywu.



